
关于《淮安市市区城镇生活垃圾处理费征收管理办法（草案）》（征求意见稿）的

起草说明
淮安市发展和改革委员会

随着经济社会发展和征收主体变化，现行2002年市政府印发的《淮安市市区城镇垃圾处理费征收管理暂行办法》（淮政发〔2002〕223号）较多内容需要修改和完善，亟需制定新的管理办法。据此，市发改委起草了《淮安市市区城镇生活垃圾处理费征收管理办法（草案）》（征求意见稿）（以下简称征求意见稿）。

一、制定背景

根据《国家税务总局江苏省税务局 江苏省财政厅 江苏省住房和城乡建设厅 中国人民银行南京分行关于城镇垃圾处理费划转有关问题的通知》（苏税发〔2021〕51号）要求，自2021年7月1日起，将由城市管理等部门负责征收的按行政事业性收费管理的城镇垃圾处理费划转至税务部门征收。为稳妥做好我市城镇垃圾处理费划转工作，市政府要求由市发展改革委牵头，制定新的市区城镇垃圾处理费征收管理办法（包含淮阴区、淮安区、洪泽区），明确收费主体、收费性质、收费标准等内容，以便于税务部门实施征收，确保有据可依。

二、主要内容

征求意见稿共17条，主要包括文件起草目的依据、适用范围、概念界定、收费原则、收费性质、部门职责、信息共享机制、征收方式、计费周期、计费方式、收费标准制定、有偿服务收费、免征条件、分类垃圾减收、非居民厨余垃圾等17个方面。

1.明确规定征收主体。2002年的文件没有明确垃圾处理费征收主体，征求意见稿根据相关文件，明确税务部门负责城镇生活垃圾处理费征收。同时，为提高收缴率，降低收费成本，按照便捷、高效、易操作原则，可以委托有关公共管理或社会服务职能的机构代收代征，并签订委托代征协议。

2.明晰界定收费性质。征求意见稿明确了城镇生活垃圾处理费属于行政事业性收费，应统一使用财政监制的非税收入票据，按属地原则全额缴入同级财政，纳入财政预算管理，统筹用于生活垃圾收集、运输和处置，任何单位和部门不得截留、挤占和挪用。明晰单位和个人委托环境卫生作业单位提供清扫、保洁以及清运生活垃圾到指定的垃圾收集场所等服务的，不属于行政事业性收费，除应缴纳城镇生活垃圾处理费外，还应当支付有偿服务费。有偿服务费实行市场调节价，收费标准由委托双方协商确定。

3.保持收费标准不变。虽然我市城镇生活垃圾处理费征收标准是2002年制定，但是，我们与苏北邻市现行生活垃圾处理收费标准仍然能够基本保持一致。城镇垃圾处理费征收标准仍沿用2002年的征收标准不变，未作调整和提高，在新办法出台的同时，另文制定下发。

4.明确相关部门职责。为有效开展市区城镇生活垃圾处理费征收管理，征求意见稿中明确了税务、城管、发改、财政、市场监管等相关部门职责。建立税务、城管、发改、财政、市场监管、民政、公安、卫健、退役军人、工会等部门会商机制，做好信息数据互联互通，按季度核对并共享城镇垃圾处理费征收、入库及退库等信息，并共享部门间相关信息，解决收费中遇到的具体问题。

5.完善收费优惠政策。征求意见稿进一步完善了收费优惠政策，扩大了收费优惠范围，对2002年出台文件的收费优惠政策进一步进行了细化。收费优惠政策包括总工会认定的困难职工；民政部门认定的低保户和社会福利机构；退役军人事务部门认定的享受国家定期抚恤和生活补助的优抚对象。

6.其他。征求意见稿明确将清江浦区、淮阴区、淮安区、洪泽区纳入市区城镇生活垃圾处理费征收管理，经济技术开发区、工业园区和生态文旅区按此办法执行。规定代收代征单位手续费由同级财政预算安排，具体比例由税务部门商同级财政部门，在不增加征收成本的前提下，根据本地情况确定。确定了城镇生活垃圾处理费的计费周期和计费方式。
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